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Debora Fagaburu’

Resumen

El objetivo de este texto es resenar Visiones y debates de la cooperacion
sur-sury triangular: actores gubernamentales, sociales y privados, un libro
de caracter académico editado y coordinado por la Dra. Tahina Ojeda
Medina y publicado en julio de 2020 por el Instituto Universitario de
Desarrolloy Cooperacién de la Universidad Complutense de Madrid y
la Editorial Los Libros de la Catarata. En el marco de las teorias de las
Relaciones Internacionales, la obra compila los trabajos de un grupo
de autores dedicados a lainvestigaciény a la asistencia técnica sobre el
campo de estudio de la cooperacion sur-sur y de la cooperacion trian-
gular latinoamericana e iberoamericana. En el contexto de la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los seis capitulos ma-
nifiestan diversas estrategias tedricas y practicas para decodificar las
motivaciones, intereses y objetivos de los diferentes actores inmersos
en los procesos de estas modalidades de cooperacién. Con una pers-
pectiva critica, los trabajos de la obra resaltan los desafios que enfren-
tan los paises del Sur para adaptarse y apropiarse de la Agenda 2030,
pero también la existencia de capacidades instaladas y experiencias
que brindan un piso de oportunidades para mejorar la eficienciay la
eficacia de la cooperacion sur-sur y de la cooperacion triangular de
mano de actores clave a nivel intergubernamental. Ello conduce a des-
tacar el vinculo entre politica exterior, la politica de cooperacién y su
influencia en lasactuaciones de los Estados y los diversos actores inter-
gubernamentales en el plano doméstico, asi como el relacionamiento
entre aquellos y actores del sector privado y organizaciones de la so-
ciedad civil. En conclusion, el libro combina la teorfay la practica de la
cooperacion sur-sury de la cooperacion triangularen América Latina e
Iberoamérica resaltando, por un lado, la multiplicidad de actores que
se sumergen en su implementacién desarrollando un juego de roles
de acuerdo a intereses que pueden ser conflictivos pero complemen-
tarios, y por otro lado, los aportes de estas ejecuciones al logro de la
Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, pues pueden ser



poco visibles pero contundentes. Por todo ello, la lectura
de Visiones y debates de la cooperacion sur-sur y triangular:
actores gubernamentales, sociales y privados es altamente re-
comendable, no solo para los miembros de la academia,
sino también para los policy makersy los diversos actores
que la practican, a los fines de comprender de forma mas
integral su accionar en los procesos de estas modalida-
des de cooperacion e identificar respuestas a los actuales
desafios del sistema internacional.

Palabras clave: Cooperacion sur-sur; Cooperacion
triangular; Actores; Agenda 2030; Objetivos de Desarro-
[lo Sostenible.

Visiones y debates de la cooperacion sur-sur y triangular:
actores gubernamentales, sociales y privados es una obra
académica publicada enjulio de 2020 por el Institu-
to Universitario de Desarrollo y Cooperacion de la
Universidad Complutense de Madrid (IUDC-UCM) y
la Editorial Los Libros de la Catarata.

El libro de 138 paginas es un producto de investi-
gacion realizado por un equipo con una indiscutible
trayectoria en el estudio de la cooperacién sur-sur
(CSS) y de la cooperacion triangular (CT) latinoa-
mericana e iberoamericana. Sus autores amalga-
man una sélida carrera profesional que combina la
investigacion académica con la asistencia técnica,
lo que les permite aportar una visién poliédrica y
situada en la realidad de los actores analizados en
los seis capitulos que componen la obra.

El objetivo central de este libro es examinar con
un enfoque de Relaciones Internacionales las dife-
rentes visiones y perspectivas de los actores guber-
namentales, sociales y privados sobre la CSSy la CT
en el marco de la actual Agenda 2030. Con ese fin,
se presentan importantes claves tedricas y practicas
que permiten comprender las motivaciones, los ob-
jetivos y los intereses que guian a los actores en sus
actuaciones de cooperacion.

El texto de presentacion, a cargo de Tahina Ojeda
Medina, editoray coordinadorade la obra, expone el
marco de analisis que orienta la investigacién de los
autores, poniendo el foco en aspectos medulares de
la compleja realidad que enfrentan los actores de la
CSSy la CT en los sistemas nacional e internacional
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de cooperacion para el desarrollo. Pone de relieve la
heterogeneidad de actores existentes en la practica
de estas modalidades de cooperacion y la evidente
asimetria entre ellos, de cara a la visibilidad y gra-
do de participacion en las etapas de la politica de
cooperacion de los paises latinoamericanos. En este
sentido, Ojeda refiere a la necesidad de ampliar y
profundizar el debate sobre el concepto de actor
con que habitualmente se abordan los estudios de
la CSSy la CT “.. valorando a todos aquellos grupos
que tienen la capacidad de cumplir una funcién in-
ternacional de caracter significativo y que poseen
cualidades para crear relaciones y espacios esencia-
les para la sociedad internacional en cada momento
histérico” (p.12).

Tras la mencionada presentacion el libro marca
una ruta de estudio organizada en tipos y catego-
rias de actores. El capitulo 1 “La cooperacién sur-
sur y triangular para el desarrollo sostenible en
el marco de la Agenda 2030: tensiones y acciones
pendientes” fue realizado por Javier Surasky (Ar-
gentina). Este capitulo presenta un andlisis inte-
gral y comparativo entre los elementos centrales y
el discurso de la Agenda 2030 con los de l[a CSS y
la CT reflejado en los resultados de la Il Conferen-
cia de Naciones Unidas sobre Cooperacién Sur-Sur
(PABA+40). Sustenta,

por un lado, que el resultado del proceso
de paulatina difuminacion de laambicién de
la Agenda 2030 afecta con especial intensi-
dad a los paises del Sur. Por otro, que dichos
paises no han sido capaces de promover un
espacio de contestacion a ese proceso ni de
adaptar las propias estructuras de la CSS a
las demandas de cambio que surgieron de la
Agenda 2030 (p.20)

El capitulo 2 “El Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur (PIFCSS):
espacio integradory promotor de la cooperacion” es-
tuvo a cargo de Fernando Nivia-Ruiz (Colombia). Se
centra en el estudio del PIFCSS como actor intergu-
bernamental iberoamericano de especial relevancia
parala CSSy laCTysu gobernanza. El autor detalla
el rol del PIFCSS en la promociéon de la cooperacion
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y sintetiza las principales ganancias, deudas y retos
del PIFCSS en su primer decenio.

Sin duda, el Programa ha contribuido a
posicionar la CSSy CT que realizan los paises
delaregién,aportando diversos recursos téc-
nicos para que éstos puedan lograr mayores
niveles de implementacion, y fundamental-
mente, mejores resultados en la cooperacion
.. En medio de sus transformaciones, el PI-
FCSS debera asegurar que sus esfuerzos poli-
ticos y técnicos contribuyan, cada vez mas, a
laimplementacién de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible y la Agenda 2030 (p. 55)

El capitulo 3 “Los actores (inter)gubernamentales
como protagonistas de la cooperacion sur-sur” es es-
crito por Juan Pablo Prado Lallande (México). El au-
tor presenta una interesante reflexion sobre la rela-
cién entre politica exteriory politica de cooperacién
ysuinfluenciaenlasactuaciones de los Estadosy los
actores intergubernamentales (nacionales, regiona-
lesy globales). Plantea que laCSSy la CT

tiene como objeto principal satisfacer in-
tereses y preferencias del ambito politico y
publico, en convergencia con propésitos con-
comitantes por parte de paises estratégicos,
y eventualmente, mediante el respaldo de
instancias regionales o mundiales intergu-
bernamentales. Laimplicacion de ello es que
los principales protagonistas sean actores
(inter)gubernamentales... Ello remite a que
el eje referencial de la CSS, al ser de carac-
ter predominantemente oficial, conlleva a
que sus actuaciones obedecen a propésitos
domésticos, necesidades estratégicas de los
paises socios y a responsabilidades globales,
en donde sobresalen los ODS (p. 60)

El capitulo 4 “Protagonismo en ascenso de los
gobiernos locales y regionales en la cooperacion
sur-sur y triangular” va de la mano de Tahina Ojeda
Medina (Venezuela — Espana). Su hipétesis central
esque
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la amplia trayectorias que los GLR [Go-
biernos Locales y Regionales] latinoamerica-
nostienenen la cooperacion descentralizada
y transfronteriza, sumado a su participacion
en importantes redes internacionales de in-
cidencia politica, con foco en el desarrollo
sostenible, los convierte en actores con la ca-
pacidad necesaria para sumarse a las alian-
zas multiactor para la promocién de la sos-
tenibilidad en sus territorios. A pesar de que
los GLR quedan eclipsados por los Estados
nacionales, sus estrategias de accion exterior
y de paradiplomacia estan siendo especial-
mente relevantes para conseguir mayor visi-
bilidad e incidencia en la agenda internacio-
nal del desarrolloy la cooperacién (p. 83).

El capitulo 5 “Actores del sector privado en la im-
plementacién de la cooperacién sur-sur y triangu-
lar” es de la autoria de Jorge Pérez-Pineda (México).
Destaca que a pesar de que la participacion del sec-
tor privado en la cooperacion internacional parece
novedosa, lo cierto es que al menos en el presente
siglo, se ha hecho mas visible y relevante a partir del
Pacto Mundial de Naciones Unidas de 1999 ... [y los
ODS]. (p.100)

En este capitulo se precisan aspectos conceptua-
les relevantes para comprender al sector privado en
la CSSy la CT, asi como una seleccién de proyectos
que facilitan la identificaciéon de modelos y tipolo-
gias de trabajo de estos actores en su relacién con
los ODS.

El capitulo 6 “Agentes sociales de la cooperacion
sur-sur: experiencias del caso latinoamericano” fue
realizado por Bruno Ayll6n Pino (Espafia). En el texto
se destaca que Aunque desde el ano 2008, los Foros
Internacionales de debate sobre eficacia de la ayuda
hayan destacado la funcién que las OSC [organiza-
ciones de la sociedad civil] cumplen, posibilitando
que la poblacién reclame sus derechos, ayudando
a configurar politicas y alianzas para el desarrollo y
fiscalizando su ejecucion, su rol en la CSS es todavia
marginal y poco incentivado. (p.119)
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Es porello que el capitulo considera las particula-
ridades de varios actores sociales, como los sindica-
tos y las fundaciones filantrépicas de los paises del
Sur, que son poco conocidos en comparacién a otros
actores como las ONG o las Universidades, al tiempo
que senala las dificultades que enfrentan las OSC en
la CSS en América Latina.

Finalmente, resefiar que la obra en su conjunto
reporta gran utilidad para los estudios y trabajos so-
bre la CSSy la CT en América Latina, tanto para los
profesionales del sector como para los estudiantes
de gradoy posgrado. Tiene como valor anadido que
compila en una misma obra reflexiones sobre una
diversidad de actores que no es habitual conseguir
reunidos, aportando, ademas, perspectivas criticas
sobre el rol que desempana cada uno de ellos en la
practicadelaCSSyla CT. Otro elemento significativo
es el esfuerzo por incluir de manera transversal en
toda la obra la conexién con los debates mas remar-
cables y vigentes de la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Este es un libro con rigor académico que se preo-
cupa por precisar los conceptos claves con los nexos
causales y las tendencias en las Relaciones Interna-
cionales y la Cooperacién Internacional para el De-
sarrollo, por ello es altamente recomendable su lec-
tura para ampliar la comprension de los actores que
ledanvidaalaCSSyalaCT.
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