Articulo Resultado de Investigacion

Los fondos de Responsabilidad Social Empresaria minera como sostén economico de
politicas publicas. La experiencia de la Fundacion Agencia de Desarrollo San Julian,

Patagonia Argentina
Mining Corporate Social Responsibility Funds as Economic Support for Public Policies:
The Experience of the San Julian Development Agency Foundation, Patagonia, Argentina

Copyright: © 2021

Revista Internacional de Cooperaciény Desarrollo.

Esta revista proporciona acceso abierto a todos sus con-
tenidos bajo los términos de la licencia creative com-
mons Atribucion—NoComercial-SinDerivar 4.0 Interna-
cional (CCBY-NC-ND 4.0)

Tipo de articulo: Resultado de Investigacion
Recibido: enero de 2021

Revisado: marzo de 2021

Aceptado: abril de 2021

Autores

1 Magister en Economia. Docente e Investigadora. Uni-
versidad Nacional de la Patagonia Austral (UNPA).
Becaria Doctoral Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET).

Correo electrénico: aguilar.gabriela@conicet.gov.ar
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1172-6619

Como citar:

Aguilar, M. (2021). Los fondos de Responsabilidad Social
Empresaria minera como sostén econdmico de politicas
publicas. La experiencia de la Fundacion Agencia de De-
sarrollo SanJulidn, Patagonia Argentina. Revista Interna-
cional de Cooperacion y Desarrollo. 8(1),78-94
DOI:10.21500/23825014.5210

& OPEN ACCESS

Maria Gabriela Aguilar

Resumen

En este articulo se analiza el rol que ejerce la Fundacién Agencia
de Desarrollo Local (FADL) en una pequefa localidad de la provincia
de Santa Cruz; Puerto San Julian, que es area de influencia del yaci-
miento metalifero Cerro Vanguardia; al sur de Argentina. Establecida
en 2004, la FADL es una instituciéon promovida por el gobierno local
y la empresa minera Cerro Vanguardia SA, que la sostiene econdmi-
camente mediante los aportes de Responsabilidad Social Empresaria
(RSE). Tras identificar el destino de los aportes, planes y convenios
firmados, se analiza si los objetivos para los que fue constituida han
sido ejecutados.

Palabras clave: responsabilidad social; mineria; desarrollo partici-
pativo; politica gubernamental; SanJulian.

Abstract

This article analyzes the role of the Local Development Agency
Foundation (FADL) in a small town in the province of Santa Cruz; Puer-
to SanJulian, which is the area of influence of the El Cerro Vanguardia
metal deposit, in the south of Argentina. Established in 2004, the FADL
is an institution promoted by the local government and the El Cerro
Vanguardia S.A. mining company, which supports it financially throu-
gh contributions from Corporate Social Responsibility (CSR). After
identifying the destination of contributions, plans, and agreements
signed, itis analyzed if the objectives for which it was established have
been executed.

Keywords: Social Responsibility; Mining; Participatory Develop-
ment; Government Policy; and San Julian.
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1. Introduccién

En este articulo se analiza el rol que ejerce la Fun-
dacién Agencia de Desarrollo Local (FADL) en una
pequena localidad de la provincia de Santa Cruz:
Puerto San Julian, que es area de influencia del me-
gaproyecto minero a cielo abierto Cerro Vanguardia,
al sur de Argentina. Establecida en el afo 2004, la
FADL es una institucién publico-privada; conforma-
da pordiversos actores, y promovida por el gobierno
local y por la empresa minera Cerro Vanguardia SA
(CVSA), que la sostiene econdmicamente mediante
los aportes anuales de Responsabilidad Social Em-
presarial (RSE).

Este articulo postula que la FADL fue instituida
desde la empresa minera con la finalidad de obte-
ner consenso e integracion con la sociedad sanjulia-
nense, generando a su vez una imagen positiva de la
mineria a cielo abierto, por medio de la asignacién
de fondos de RSE para la localidad, promocionando-
la desde la propia FADL como la incubadora y hace-
dora del motor del desarrollo local para un préximo
Puerto San Julian sin mineria, estimando el 2020
como ano de cierre de mina." En este caso, el futuro
delalocalidad ya no dependeriade la multinacional,
sino del uso de los fondos que hubieran hecho los
decisores del gobierno y del directorio de la FADL
(gran parte de ellos pertenecientes a cargos politi-
cos); con el objetivo de generar desarrollo econé-
mico sustentable, mediante la implementacién de
programas de politicas publicas. Se busca asi, ana-
lizar los objetivos propuestos a desarrollar por la
institucion en su Plan Participativo, y si la misma ha
cumplido con la finalidad para la que fue creada.

' En la pagina web de la propia empresa dice: “En el afio 2004, pen-
sando en laidea que en un futuro no muy lejano se produciria la des-
aceleracién de la actividad minera generada por “CVSA’, por tratarse de
la extraccién de recursos no renovables, es que la Compafifa propuso
la creacion de un ente en Puerto San Julian, que se ocupe de impulsar
el desarrollo de actividades econémicas sustentables”. Ver en: www.
cerrovanguardia.com.ar/responsabilidad-social/relato-historico-so-
bre-la-agencia/. Segtn el Estatuto de la FADL como en su pagina web
se describe: “La Fundacion Agencia de Desarrollo es un espacio institu-
cional de concertacion Publico/Privada que impulse el crecimiento de
la region”. (Fundacion Agencia Desarrollo, 26/06/2006) http://agencia-
desarrollosj.gob.ar/quienes-somos/

La participacion del gobierno local en el uso de
los fondos de RSE de la FADL es necesaria para llevar
adelante cualquier acuerdo o gestion que tenga que
ver con el empleo de los mismos; ya que el Munici-
pio es quien recibe los aportes y luego los destina a
la institucion designada, ya sea mediante la firma
de un Acuerdo o realizando la compra requerida
a través de los mecanismos de concurso publico o
licitaciones, interviniendo los Departamentos y Se-
cretarias correspondientes.

Gran parte de lainvestigacion sobre la mineriaen
la Patagonia se ha centrado en los movimientos so-
ciales (Svampa, 2008; Antonelli,2009) y los cambios
socio-productivos producidos en torno al modelo de
desarrollo basado hasta ese entonces, en la ganade-
ria intensiva exportadora (Andrade, 2005). Algunos
trabajos mas recientes abordan la tematica de la mi-
neriaen Santa Cruzanalizando las consecuencias so-
cioeconémicas que trae la explotacion del proyecto
Cerro Vanguardia en lacomunidad de Puerto SanJu-
lianylaactuaciondela FADLy de los gobiernos local
y provincial (Andrade et al, 2011); (Torunczyk Schein,
2015,2016) y Bechtum (2018). Antonelli (2009) anali-
za el discurso de la mineria responsable en el marco
del desarrollo sustentable* mediante un modelo de
RSE similar al de la FADL, un modelo de triple hélice
que enlaza a Empresa, Estado y Comunidad:

La RSE forma parte del declarado “cambio
cultural”, para responder proactivamente a
la mas que negativa reputacion de la indus-
tria en el mundo y a la creciente conflictivi-
dad y resistencia a esta explotacién. Tal res-

2 El concepto de “desarrollo sustentable” se remite a 1983 cuando fue
creada la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CM-
MAD), en la XXXVIII Sesién de la ONU, por resolucién de la Asamblea
General. De su trabajo surgi6 el documento conocido como Nuestro
futuro comun (o Informe Brundtland), que parte de la idea central de
que desarrolloy medio ambiente no pueden ser separados. El Desarro-
llo Sustentable es el modelo de desarrollo que aspira a incrementar la
cantidad de bienes y servicios disponibles en una sociedad bajo la con-
dicién de que los mismos sean distribuidos con creciente equidad, a fin
de superar las desigualdades sociales estructurales y eliminar la pobre-
za incorporando el medio ambiente. El mismo debe satisfacer las ne-
cesidades de la presente generacidn sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para que satisfagan sus propias necesidades.
Esta propuesta adquiere status universal en la declaracién de cierre de
la Conferencia de Rio de Janeiro, celebrada en 1992 (Rofman, 2004).
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ponsabilidad se configura como un modelo
de “triple hélice”: ambiental, econémica y
social, cuya dindmica enlazaria a empresas,
Estado y comunidad como lazo ético-filan-
tropico para el desarrollo. En su base se pos-
tula la “transparencia” como distintiva de esa
dinamica, por lo que reserva para si la posi-
bilidad de articular al Estado como garan-
te-contralor y, por tanto, corresponsable de
la industria, a la vez que se explicita la res-
ponsabilidad transparentey la transparencia
responsable como justificativo de la teatrali-
dad: el despliegue de las profusas practicas
a nivel local-comunitario en instituciones y
ambitos asociados precedentemente al Es-
tado (escuelas, hospitales, dispensarios, ta-
lleres comunitarios, etc.), laimplementacién
de campanas de presencia de la minera en
eventos, efemérides, celebraciones, etc., de
la comunidad, y fuertes inversiones publici-
tarias en los medios locales. Estas estrategias
engarzadas ponen en escena, para ser vistas
y recordadas, las performances de la respon-
sabilidad empresarial y sus afectos publicos
(pp.76-78).

En el discurso de las empresas la RSE debe fo-
mentar junto al Estado y a la Comunidad, el desa-
rrollo sustentable de la sociedad donde se asienta.
El enfoque de desarrollo propiciado desde el Plan
Participativo de SanJuliany de la FADL, en conjunto
con el gobierno, es similar a la perspectiva que ofre-
ce el neoestructuralismo. Es decir la busqueda de
una articulacién de las posibilidades de desarrollo
socioecondmico a partir de la explotacién de recur-
sos naturales. Peinado y Saguier (2014) sefalan en
relacion a este enfoque que el desarrollo es entendi-
do como cambio cualitativo en el plano econémico
y social, concibiendo este Gltimo como transforma-
ciones positivas en el mercado de trabajo. La visién
neoestructuralista se basa en el principio de susten-
tabilidad débil, como capacidad del sistema eco-
némico de sustentarse en el tiempo a partir de un
aprovechamiento de los excedentes generados por
la actividad minera. Asi, las obras de infraestructura
(capital manufacturado), la inversion en educacion
(capital humano) y el desarrollo de encadenamiento

hacia atras como fuentes de generacion de empleos
de alta productividad (y por lo tanto de mayores sa-
larios), tenderian a compensar las reducciones en la
dotacién de recursos minerales metaliferos.

Mediante el uso de argumentos tedricos citados
(Antonelli, 2009; Torunczyk Schein, 2015, 2016; Be-
chtum 2018; Andrade et al, 2011, Peinado y Saguier,
2014), este articulo se propone analizarla funcion de
laFADLen lalocalidad de Puerto SanJulian como re-
ceptora de los fondos de la politica de RSE de CVSA
y sumisién de fomentar planesy proyectos de desa-
rrollo econémico, acompanada por el gobierno local
en el diseno eimplementacién de las politicas pabli-
casdirigidasaello.?

Los interrogantes que se plantean son: ;Cémo
afectan los fondos de RSE que CVSA otorga a la FADL
en la ejecucion de politicas publicas que lleva ade-
lante el Estado local? De acuerdo con los objetivos
establecidos en la creacion de la FADLy en el Plan
Participativo “San Julian piensa 2020, ;qué destino
han tenido los fondos de RSE en San Julian? A casi
diecisiete afnos de su fundacién, sse han implemen-
tado los programasy proyectos asociados a ese Plan
que buscaban promover la diversificacion econémi-
ca e inversion en otras actividades econémicas?

En primer lugar, se identifican los factores poli-
ticos y econémicos que en los afios noventa favore-
cieron la puesta en marcha de Cerro Vanguardia. En
segundo lugar, se analiza por qué tras varios anos de
explotacion del proyecto Cerro Vanguardia, se insti-
tucionaliza este nuevo actor, la FADL. Por tltimo, se
realiza la identificacién dentro del Plan Participati-
vo “San Julian piensa 2020”, de las propuestas y de
los principales ejes planificados y a desarrollar con
los fondos de la FADL; confrontando cuales de esas
propuestas se han ejecutado hasta la actualidad y
si finalmente se han cumplido los objetivos que se
plantearon para el 2020.

3 Bertranou (2019) sefiala que: “las politicas plblicas representan flu-
jos de practicas dirigidas intencionalmente a la resolucién de algin
problema. Son el principal instrumento que tienen los gobiernos para
resolver las cuestiones que han problematizado, sin que esté garanti-
zado a priori un resultado favorable” (p.152).
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2. Metodologia

Este articulo se basa en el andlisis de fuentes docu-
mentales de la FADL, tales como el Plan Participa-
tivo “San Julian piensa el 2020” el Testimonio del
Estatuto Social de la FADL; como también en todos
los Acuerdos Anuales de Responsabilidad Social
Empresaria firmados entre la empresa CVSA, el Mu-
nicipio y la Fundacién Agencia de Desarrollo desde
el ano 2010 al 2019 con los aportes respectivos di-
reccionados a determinados proyectos o desarrollos
decididos por el Directorio, que han sido brindados
por la misma Fundacién. También se tuvieron en
cuenta en el desarrollo de la investigacion, los arti-
culos anteriores escritos sobre el tema y fuentes pe-
riodisticas.

3. Proyecto Cerro Vanguardia y Puerto San Julian

En Argentina, con la sancién de la Ley 24.196, a par-
tir de 1993 se otorgaron condiciones beneficiosas en
materia impositiva y de seguridad en las inversiones
mineras, constituyendo junto al Cédigo de Mineria,
las bases del marco juridico. A través de esta Ley, las
provincias tienen derecho a establecer regalias en-
tre el 1y el 3% sobre el valor “boca mina™ del mine-
ral extraido (Codfrid, 2015); reservandose ademas el
derecho de dictar las Autoridades de Aplicacion de
la legislacién minera, en lo referido tanto a la cues-
tion de regalias como al impacto ambiental. Se con-
cede a los inversores mineros una estabilidad fiscal
durante treinta afos (a partir del estudio de factibi-
lidad), se otorgan beneficios respecto del impuesto
de las ganancias (deducciéon del 100% de los montos
invertidos), y se exime a las empresas del pago de
derechos a la importacion. Igualmente se promul-
ga en 1995, la Ley de Actualizacion Minera (24.498),
eliminandose con ella, tanto la exclusividad del Es-
tado para la explotacion del recurso como las areas
de reserva para empresas publicas (Huwiler, Duarez,
Godfrid, 2015).

“ Se define como el valor de los minerales declarados por el productor
minero como el valor obtenido en la primera etapa de su comercializa-
cién, menos los costos directos y/u operativos.

En Santa Cruz, la llegada de la gran mineria viene
de lamano de Néstor Kirchner, quien ocup6 el poder
ejecutivo de la provincia desde 1991 hasta 2003. El
pulso politico a favor de la mineria se visualiza con
la promocion de la empresa estatal Fomento Mine-
ro Santa Cruz (FOMICRUZ), que se convertird en un
actor fundamental en la explotacién en sociedad
con el capital nacional-transnacional, ya que es la
propietaria de una amplia cartera de yacimientos
petroleros y mineros. Por otro lado, el estimulo so-
cioeconémico, viene dado por el declive del sector
ganadero en los anos noventa, con poca compe-
titividad y bajos precios de la lana, y con zonas de
produccién devastadas por la presencia de cenizas
procedentes del volcan Hudson de Chile, como la
Meseta Central, donde se encuentra Puerto San Ju-
lian (Torunczyk, 2015, Andrade, 2005), y en el que
precisamente se pondra en marcha el primer pro-
yecto de la gran mineria en Santa Cruz.

La gran mineria se anadiria como un nuevo ele-
mento dinamizador de la economia extractiva y
rentistica santacrucefa, que se ha ido conforman-
do desde mediados de siglo con las rentas que ob-
tiene la provincia mediante la explotacion petrole-
ray de gas. “Santa Cruz asume un perfil de caracter
subsidiador, con una economia que gira en torno
de la redistribucion estatal de los ingresos perci-
bidos por regalias petroleras” (Schinelli, Vacca, Wi-
[liams, 2011, p. 38).

En el ano 1990 la empresa estatal FOMICRUZ
adjudica a la empresa Minera Mincorp S.A la pros-
peccién y exploraciéon con derecho a opcién para
la explotacion, del prospecto Cerro Vanguardia.
La exploracion inicial se extendié hasta 1996, cul-
minado con el estudio de factibilidad, y compen-
sado con la estabilidad fiscal por treinta anos que
otorgaba la Ley de Inversiones Mineras. Ya en etapa
de produccién, a finales de 1996 se reestructurd
convirtiéndose en Cerro Vanguardia S.A. (CVSA) ein-
corporando a FOMICRUZ como socia accionaria del
7,5% y reteniendo AngloGold Ashantiy Pérez Com-
pancel 46,25% cada una. En el afo 2002, AngloGold
Ashantiadquirié la participacion de Pérez Companc,
pasando a retener el 92,5% de las acciones.®

5 Mas informacién en http://miningpress.com/club/266805/cerro-van-
guardia-mas-de-20-anos-juntos, consultado el 28 de diciembre, 2020.

REVISTA INTERNACIONAL DE COOPERACION Y DESARROLLO /VOL8 NUM1/ENERO-JUNIO DE 2021/ 81

CARTAGENA COLOMBIA / E-ISSN: 2382-5014


http://miningpress.com/club/266805/cerro-vanguardia-mas-de-20-anos-juntos
http://miningpress.com/club/266805/cerro-vanguardia-mas-de-20-anos-juntos

Puerto San Julian, se convertia asi en la locali-
dad de influencia del Yacimiento. En el proceso de
despliegue del proyecto, la poblacién no ejercié
oposicién a la actividad minera; probablemente la
distancia del yacimiento respecto a la localidad que
se sitia en torno a unos 150 km, o la posibilidad de
encontrar trabajo pueden haber sido las causantes.
O simplemente, el recelo que tienen los ciudadanos
de perder beneficios que les han sido otorgados por
el gobierno y que condicionan a la ciudadania a no
participar de los procesos de decisién o consulta,
que en este caso ni siquiera existieron. Como sefa-
la Svampa (2008), “estos emprendimientos suelen
encontrar un contexto favorable en aquellas regio-
nes caracterizadas por una matriz social jerarquica
y escasamente diversificadas desde el punto de vista
econémico, donde imperan gobiernos provincialesy
municipales de bajisima calidad institucional y so-
breabunda el empleo estatal” (p. 22).

El proyecto habia sido promocionado por la
empresa AngloGold Ashanti como una alternativa
econdémica para gran parte del pueblo que se en-
contraba sin empleo (el indice oficial del INDEC en
1991arrojaba 5,2% de personas desocupadasy se es-
timaba que para mediados de esa misma década la
desocupacién superaria el 20%). Al inicio solo pocos
habitantes de la localidad tuvieron la posibilidad
de conseguir un trabajo en la empresa minera, gran
parte de los contratados procedian de otras locali-
dades, ya sea porque tenfan formacién universitaria
referente a la mineria, o porque eran obreros que es-
taban habituados a trabajar bajo regimenes petro-
leros de jornadas extensas. (Torunczyk, 2015).

Puerto San Julian inicié un proceso de creci-
miento de poblacién. Las comparaciones intercen-
sales dan cuenta del incremento segin datos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Indec,
s.f),® pasando de poco mas de 5000 habitantes
en 1991 a mas de 6200 en 2001, y en 2010 a 9200
personas. Las estimaciones mas recientes ubican
la poblacién en alrededor de 17 000; en 2018, se-
gun el relevamiento socio-ocupacional y demo-
grafico realizado por la Universidad Nacional de

¢ Para mayor informacién ver: https://www.indec.gob.ar/indec/web/
Nivel3-Tema-2-41

la Patagonia Austral (UNPA) (Andrade, 2018), el
porcentaje de poblacién acumulado en los tltimos
veinte afos es superior al 70%, por lo cual cobran
sentido las especulaciones acerca del nimero real
de poblacién en la ciudad (aproximadamente 17
000). En el relevamiento se senala también que la
mitad de la poblacién que hoy habita en la ciudad
de Puerto San Julian es nacida en la misma y que
practicamente el 80% de los encuestados arribd
hace veinte anos o menos, lo que coincide, por un
lado, con la migracién rural-urbana producto de la
crisis de la ganaderia ovina extensiva y, por el otro,
con el arribo de la gran mineria transnacional a la
provincia. El marco social se vio modificado por la
presencia de migraciones internasy de paises limi-
trofes.

Respecto a las ocupaciones, muchos de los ha-
bitantes locales trabajan directa o indirectamente
vinculados con la actividad minera, otros esperando
poder hacerlo y otros tantos trabajaron en la etapa
de construccion de la planta y hoy realizan activi-
dades de diversa calidad, siendo caracteristicas de
estas ocupaciones la inestabilidad, la baja remune-
racion y la ausencia de cobertura y apoyos sociales
(Andrade et al, 2011).

Mediante un plano de la Direccién de Proyecto y
Planificacion del Municipio se refleja el crecimien-
to del ejido urbano desde el afio 2004 al 2015. En el
mismo, se puede apreciar como aumenté la zona
construida, con viviendas privadas y barrios publi-
cos, que ademas implicé inversiones en infraestruc-
turas tales como colegios publicos, ampliacién del
hospital, gimnasios, plazas, entre otros.
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Fuente: Direccion de Proyecto y Planificacién Municipalidad de Puerto SanJulidn (2021).

4.Resultados

A. El Plan Participativo, sus objetivos y resultados
El enfoque de la RSE en la gestion de los negocios
es moderno. Segln la Cepal (2006):

Algunos autores en los anos ochenta die-
ron origen a la teoria de los stakeholders
(partes interesadas), que presenta a las em-
presas como un sistema relacionado con la
sociedad y, en consecuencia, obligada a ren-
dir cuentas a las personas, las instituciones,
los grupos y las comunidades. Estos stake-
holders son impactados (directamente o in-
directamente) por laempresay ésta, a suvez,
puede verse influida por aquéllos. El Comité
para el Desarrollo Econémico dio un giro
fundamental a la RSE sosteniendo que es la
sociedad quien proporciona a la empresa la
posibilidad de operar y que, por lo tanto, la
empresa tiene la obligacion de satisfacer las
necesidades de dicha sociedad (p. 7).

La RSE se extendi6 a partir de los afios 2000, pro-
movida por los organismos internacionales como
la Organizacién de Naciones Unidades y el Banco
Mundial, y en el sector minero por el Internacional
Council On Mining & Metales (ICMM) que fue crea-
do en el marco de la Cumbre de la Tierra en 2001.
Las politicas tienen un caracter voluntario y les per-
miten a las empresas mineras posiciones como pro-
motores del desarrollo sustentable (Antonelli,2009;
Betchum 2018).

Como sefala Bechtum (2018), “desde el comienzo
de la explotacién, la operadora transnacional inter-
vino en diferentes ambitos sociales y espacios publi-
cos de SanJulian, como el sector educativoy de la sa-
lud que tradicionalmente son de dominio estatal en
Argentina” (p. 164). El cambio que da la empresa en
cuanto a su politica de RSE es una respuesta estraté-
gica y de anticipacién ante una posible emergencia
de conflictos con la poblacion, y tiene que ver con lo
sucedido en 2003 en otra ciudad patagdnica, Esquel,
donde grupos de ciudadanos, mediante asambleas
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y manifestaciones lograron prohibir la mineria a cie-
lo abierto, con gran cuestionamiento social hacia la
actividad. Porello, tras ocho anos de explotacién mi-
nera,enjunio de 2004, con el impulso de laempresa
minera CVSA, los principales actores institucionales
de la localidad de Puerto San Julian junto con el go-
bierno local y provincial crean una Agencia de Desa-
rrollo, que promete orientar sus estrategias hacia el
desarrollo sustentable.

El 20 de diciembre de 2006 a propuesta de la
Agencia, se firm6 el “Acta-Compromiso de Respon-
sabilidad Ciudadana y de Cooperacion para la Pla-
nificacion Estratégica y Participativa del Desarro-
[lo Sustentable de Puerto San Julian y su zona de
influencia”, entre la Municipalidad de San Julian,
el Honorable Concejo Deliberante, los bloques po-
liticos y la Agencia de Desarrollo. La firma del Acta
recibié la adhesion de treintay ocho organizaciones
publicas, privadasy de la sociedad civil de SanJulian,
acordando que la Agencia de Desarrollo seria el am-
bito organizacional operativo del Plan Participativo
de Desarrollo Sustentable de Puerto San Juliany su
zona de influenciay asi nace: “2007-San Julian pien-
sa SanJulidan-2020" (Cerro Vanguardia, 2020).

Esta accion le dio la base legal al proceso de pla-
nificacion y el compromiso institucional minimo
para su sustento, poniendo en marcha el proceso
interinstitucional, interdisciplinario y participativo®
para planificar estratégicamente el desarrollo sus-

7 Sobre el Plan Participativo: www.cerrovanguardia.com.ar/responsa-
bilidad-social/como-construimos-el-plan-participativo-de-desarro-
llo-sustentable

8 El concepto de participativo podemos entenderlo segtn describe la
Cepal: “El concepto de participacion ciudadana esta intimamente liga-
do al del poder. Hoy, quienes tienen el poder para participar de la vida
politica son las autoridades y los que ocupan cargos de representacion
popular, que han obtenido a través del voto que les ha dado la ciuda-
danfa. Es un poder delegado de la ciudadanfa soberana a través de las
elecciones como medio legitimo. Al ampliar el campo de la politica e
involucrar a otros actores interesados en los temas publicos, este poder
se distribuye entre mas actores presentes en el debate. Por esto se dice
que la participacién es la lucha por el reconocimiento de los derechos y
por tener una cuota de poder que permita ser reconocido como un otro
legitimo en este debate publicoy en su proceso de toma de decisiones.
Unade las principales formas de fortalecer |a calidad de la democracia
es lograr que la ciudadania se involucre y tome parte en los temas pd-
blicos” (Cepal, 2015, p. 16).

tentable de San Julian y su zona de influencia hacia
el ano 2020. Para la gestién del proceso, la Agencia
contratd a un equipo de profesionales que asumié la
responsabilidad técnica del mismo, con un Coordi-
nador General y un Asistente Técnico. Para tal fin, se
subscribi6é un Protocolo Adicional al Convenio Mar-
co firmado con la UNPA, formalizando la participa-
cién de sus profesionales en el Plan Participativo.

Enjunio de 2008, la misma Agencia entrega a la
comunidad y al Estado Municipal el Plan Participa-
tivo de Desarrollo Sustentable de Puerto San Julian
y suZona de Influencia “San Julian piensa San Julian
2020” (PPDSPSJyZl) (Mansilla, 2014). El PPDSPS]yZ|
se organizd en torno a dieciséis areas estratégicas
que se correspondieron con las directrices de de-
sarrollo institucional, desarrollo productivo-social,
desarrollo medioambiental y de ordenamiento te-
rritorial. El objetivo del Plan Participativo consistid
en investigar cuales eran las necesidades de la loca-
lidad, incluyendo aspectos econémicos, culturales,
sociales e institucionales. Durante dos anos se orga-
nizaron talleres sectoriales, foros y mesas redondas
para promover el debate entre lacomunidad y técni-
cos-expertos acerca de las necesidades en cada area
estratégica.

Algunos de estos ambitos se constituyeron en
torno a cada area estratégica del Plan. En cada una
de estas instancias, abiertas a la ciudadania, partici-
paron tanto vecinos, en representacion propia o de
las instituciones locales, como los funcionarios del
Estado municipal y provincial.“Alo largo del proceso
mas de trescientas personas participaron de estos
espacios, mas de cuatrocientas fueron encuestadas
o entrevistadas y mas de cien acercaron sus opi-
niones y reflexiones de modo informal y anénimo”
(Mansilla, 2014, p.139).

Desde la perspectiva del Plan Participativo, pu-
blicado en la web de la FADL, en el informe final se
analizé la percepcién de los ciudadanos sobre las
inversiones y sus efectos en la comunidad, teniendo
en cuenta susustentabilidad y los beneficios que ge-
neran a largo plazo. Entre las actividades propuestas
o valoradas como positivas, se destaca el desarro-
[lo de la actividad industrial y un mayor desarrollo
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del turismo. Estas actividades, combinadas con la
mineria y otras actualmente en funcionamiento,
cuyo crecimiento y actividad actual no se ve como
una amenaza o problema, requieren que generen
beneficios perdurables en el tiempo. Se sefiala en
el informe que para el caso de la mineria existe una
necesidad de establecer algunas pautas para que la
comunidad obtenga beneficios a largo plazo de esta
actividad, dado el limite temporal acotado de esas
explotaciones. Si bien no existe un rechazo hacia la
mineria, el fomento a la misma obtiene un porcen-
taje algo menor a otras actividades econémicas y
existe una percepcién de que las empresas mineras
generan contaminacion.

En este sentido, segln la evaluacién de activida-
des econdémicas y emprendimientos productivos,
realizada por el Responsable del Area Estratégica
Mg. Miguel Oliva para el Informe Final entregado
a la FADL, con base a un relevamiento realizado
en trescientos hogares de San Julian en 2006; el
turismo obtiene un porcentaje alto de encuesta-
dos que lo consideran beneficioso (46%); la cons-
trucciéon obtiene altos porcentajes de evaluacion
beneficiosa (42%); la ganaderia obtiene un 29%
de evaluacion muy beneficiosa. Si bien no hay una
proporcién importante de opiniones negativas, el
valor mas elevado en la mencién de actividades
nada beneficiosas se observa en la mineria con un
6%. Por otro lado, al consultarse sobre los cambios
que ocasionan en la comunidad las actividades
mineras, si bien es considerada una actividad que
genera empleo, al mismo tiempo, un 60% de los
consultados senalan que produce contaminaciéon
(Agencia de Desarrollo San Julian, 2007).

Segun el informe, se espera una ciudad con ma-
yor desarrollo de infraestructura, basicamente en
saludy calidad educativa. Se requiere la formulacién
de un plan de ordenamiento urbano. Se demanda
mejor conectividad, basicamente aérea y maritima
para mejorar la calidad de vida e impulsar activida-
des como el turismo. Se necesita mejorar la calidad
deviviendasy el déficit habitacional. Uno de los ejes
mas importantes senalado en el Plan Participati-
vo para el desarrollo econémico de la comunidad y
que ademas cuenta con un considerable apoyo de |a

opinién publica es la utilizacién de la energia edlica
mediante la creacién de un parque edlico, ya que San
Julian es una de las zonas mas favorables para ello.

Respecto al plan de ordenamiento urbano, en el
informe final se mencionan como objetivos a desa-
rrollar; la proteccion del patrimonio arquitectoni-
co pionero en la localidad, la mejora de la calidad
edilicia y consolidacién del espacio urbanizado. La
reelaboracién de un cédigo de edificacién, zonifica-
cion del uso del suelo; la mejora en equipamientos
educativos, instalaciones portuarias y construccién
de una terminal pesquera. La complementacion
energética con generacién local a partir de la cons-
truccion de un parque edlico. Reacondicionamien-
tos de planta de tratamiento de residuos sélidos con
factibilidad de relocalizacion y plan GIRSU (Gestion
Integral de Residuos Sélidos Urbanos), y la rehabili-
tacion del aeropuerto.

De todas las propuestas sefialadas, se concreta-
ron la zonificacion del suelo, y la rehabilitacion del
aeropuerto que aln esta en marcha; si bien ya esta
operativo, aunque orientado a la actividad minera.®
El reacondicionamiento de la planta de tratamiento
de residuos sélidos fue realizado, ademas se adqui-
rieron maquinarias y herramientas, y se promueve
actualmente la separacion de residuos domicilia-
rios. No obstante, el basural continta en el mismo
sitio, contiguo al mar, (con la contaminacién que su-
pone) y practicamente sin espacio para el depésito
de basura, con continuos focos de incendio que ge-
neran mayor contaminacién.™

Por otro lado, alin no existe una normativa urba-
nistica ni cédigo de edificacién. Se ha realizado una
zonificaciéon y uso del suelo, sin una planificacién
concreta, en este sentido, desde el propio Estado
municipal se otorgaron parcelas para viviendas con
falta de desarrollos de infraestructura (pavimento,

¢ Sobre la reinauguracién del aeropuerto en febrero de 2020, véase;
https://winfo.com.ar/viajes/2020/02/aterrizo-el-primer-vuelo-de-la-
de-en-puerto-san-julian/

° Sobre la gestion del basural, puede leerse en Diario Nuevo Dfa, con-
sultado el 12 de marzo de 2021: https://www.eldiarionuevodia.com.
ar/regional/info-general/2017/3/28/puerto-julincomenz-saneamien-
to-basural-37866.html

REVISTA INTERNACIONAL DE COOPERACION Y DESARROLLO /VOL8 NUM1/ENERO-JUNIO DE 2021/ 85

CARTAGENA COLOMBIA / E-ISSN: 2382-5014


https://winfo.com.ar/viajes/2020/02/aterrizo-el-primer-vuelo-de-lade-en-puerto-san-julian/
https://winfo.com.ar/viajes/2020/02/aterrizo-el-primer-vuelo-de-lade-en-puerto-san-julian/
https://www.eldiarionuevodia.com.ar/regional/info-general/2017/3/28/puerto-julincomenz-saneamiento-basural-37866.html
https://www.eldiarionuevodia.com.ar/regional/info-general/2017/3/28/puerto-julincomenz-saneamiento-basural-37866.html
https://www.eldiarionuevodia.com.ar/regional/info-general/2017/3/28/puerto-julincomenz-saneamiento-basural-37866.html

cloacas, gas, agua) y en zonas en las que el suelo es
inundable en épocas de lluvia, lo que ocasiona ma-
lestar en los vecinos; muchos de ellos fueron relo-
calizados en otros.” Tampoco se ha legislado acerca
de la proteccién del patrimonio arquitecténico. Asf,
unos cuantos edificios y casas pioneras de la locali-
dad han sido vendidos y posteriormente derribados
para la construccion de edificios privados.

En el Plan participativo se trazaron también pro-
puestas en torno a la pequefa y mediana mineriay
las alternativas para uso artesanal. Entre los planes
se destacan, crear un programa de unidad de nego-
ciosocial, en el marco de laincubadora de empresas
prevista; generar proyectos de industria local a par-
tirdel procesamiento de arcillasy evaluarla creacién
de una empresa publico-privada para la fabricacion
de materiales de construccién sobre la base de yeso,
caolinesy arcillas.

En esta area, el taller de ceramica preexistente al
proyecto CVSA, se continda gestionado con fondos
municipales, y no se generd una estructura asociati-
va con capital privado. El taller fue trasladado a otro
edificio municipal tras reforma edilicia; y se vio mo-
dernizado con la donacién de maquinarias de pe-
quena escala como hornos, herramientas y moldes,
por parte de la empresa Odebrecht en el ano 2009,
mediante un programa de RSE.™ El resto del proceso
permanecié de manera similar. La arcilla empleada
procede FOMICRUZ como servicio de contrapresta-
cién con el municipio; el taller continta producien-
do piezas menores del tipo souvenirs para turistas
y fabricadas por empleados municipales. No se ha
logrado aumentar la escala, diversificar productos,
allanar nuevos canales de comercializacion, ni ge-
nerar mas empleo, habiéndose cerrado la escuela
taller que existiay capacitaba a ninos y adolescentes
durante los anos ochenta.

" Algunos vecinos que habian pagado un lote fiscal sin servicios de
infraestructura basicos fueron relocalizados en 2016: https://www.
mediaticadigital.com.ar/nota/14037-realizaran-reubicacion-de-terre-
nos-fiscales/, consultado el 12 de marzo de 2021.

2 Para mds informacién ver https://www.odebrechtcom/es/odebre-
cht-inaugura-programa-de-apoyo-a-tejedoras-y-ceramistas-en-ar-
gentina, consultado el 20 de diciembre de 2020.

Del mismo modo se realizaron propuestas en
torno a la Gran Mineria que tienen como propdsi-
to avanzar en un politica local sustentable que, por
un lado, oriente la institucionalizacién de procedi-
mientos concretos de participacion ciudadana es-
pecialmente al momento de finalizacién de la ex-
plotacién y retiro de la empresa Cerro Vanguardia
del territorio, y por el otro, que realmente opere so-
bre mecanismos que promuevan un mejoramiento
en la distribucién del ingreso a favor de las empre-
sas locales proveedoras de servicios mineros. Se-
gun el informe del Plan, en 2007 solamente un15%
de las contrataciones se realizaban con empresas
regionales, dadas las condiciones de competitivi-
dad con empresas foraneas.

Referente a los proveedores locales, hace unos
afos, existe una Camara de Proveedores Mineros de
Santa Cruz (CAPROMISA), que promueve el compre
local de la mano del Estado Provincial. Mediante la
Ley provincial 3.616 del afio 2018 se ha establecido
como obligacién para todas las empresas que ope-
ran en Santa Cruz, que el monto anual en contra-
taciones de obras, bienes, insumos o servicios con
proveedores santacrucefios inscriptos en un registro
[lamado RUPAE, no podra ser inferior al 50% del
monto total contratado con todos sus proveedores.
Actualmente, desde la Camara sefialan que no se
cumple ese porcentaje de compre local, alcanzando
solo un 29%, y que las empresas mineras contintan
argumentando que no estan preparados para la in-
dustria.” En este sentido, gran parte de las empresas
locales ofrecen servicios menores, y productos con
facil nivel de sustitucion.

Otro de los ejes proyectados en el Plan fue el
sector turistico, con la finalidad de mejorar las con-
diciones para el desarrollo de la actividad turistica
y facilitar el surgimiento y la consolidacién de ca-
pacidades institucionales y sociales que favorezcan
un proceso de desarrollo endégeno. Actualmente,
los operadores no estan coordinados, y no existe un
mecanismo que los agrupe y asesore por parte del

B Fernandez, A. (20 de noviembre de 2019). RUPAE: Legislar para la sos-
tenibilidad del desarrollo de las pymes locales. La opinion Austral. RU-
PAE: Legislar para |a sostenibilidad del desarrollo de las pymes locales
| La Opini6n Austral (laopinionaustral.com.ar)
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Estado local. Asimismo, no existen estadisticas ni re-
levamientos al respecto. Por otro lado, la Ginica agen-
ciade turismo que se financié con fondos de la FADL
a través de un crédito, se dedica al turismo emisivoy
no al receptivo. Por otra parte, a pesar de producirse
tres eventos anuales con potencial de visitantes; al-
gunas de estas celebraciones se solventan con apor-
tes de la FADL, sin generarse las herramientas que
permitan una mayor captaciéon de recursos de los
visitantes durante su estadia en las fiestas.

El eje de pesca del Plan propone la creacion del
centro de estudios maritimos, laboratorios y museo
de interpretacion de la bahia. Impulsar el desarro-
[loy consolidar los sectores pesqueros artesanalesy
acuicolas de la ciudad. Proyecta también, la creacién
de una planta de elaboracién de productos artesa-
nal y acuicultura. Generar un programa de monito-
reo de la calidad del agua y marea roja. Crear instru-
mentos de apoyo financiero y generar cadenas de
eslabonamientos.

En relaciéon con este punto, desde la UNPA se
realizan estudios de calidad del agua; no obstante,
no se ha concretado el laboratorio de marea roja,
fundamental para el desarrollo de la acuicultura.
Las actividades de capacitacion que se han llevado
adelante con pescadores artesanales devienen de
las propias redes que establecen ellos con univer-
sidades del pais, y con el Ministerio de Desarrollo
Social, habiendo concretado pequefos proyectos en
materia de capacitacién y transferencia.

Por otro lado, se ha construido una terminal para
pescadores artesanales con aportes procedentes del
Fondo Fiduciario Unirse (que también se genera con
fondos mineros) que controla la gobernacién san-
tacrucefa, y el equipamiento de la misma ha sido
financiado en parte por un proyecto presentado al
Ministerio de Cienciay Tecnologia, y por la empresa
municipal Fomento Pesquero San Julian, mediante
la adquisicion de equipamientos como camaras de
frio. AGn la misma se encuentra sin funcionar.

Actualmente, no se ofrecen otras ventanillas de
financiacion en la FADL, ni se imparte asesoramien-
to, ni otras fuentes diferentes de crédito que no sean
aquellas vinculadas a los aportes de la misma FADL.

B. Destino de los aportes de la Fundacién Agencia

de Desarrollo

En abril de 2010, se firma el primer Acuerdo de
RSE entre CVSA, el Municipio Local y la FADL; en el
documento se sefiala que: “el Municipio prioriza la
construcciéon colectiva del desarrollo sustentable
para lo cual promovié en forma conjunta con CVSA
la formacién de la FADL, entidad encargada de la
elaboracion del Plan Director”. CVSA se compro-
mete a financiar con fondos resultantes de sus uti-
lidades contables del ejercicio cerrado el inmediato
anterior, el plan anual acordado con el municipio.
El aporte no podra ser inferior al monto resultante
de ajustar el del afo inmediato anterior por el coe-
ficiente que resulte de cociente de la utilidad neta
después de impuestos de ese mismo ano, dividida
por el mismo concepto del afo anterior. (Acuerdos
de RSE CV, Planes 2010-2019).

Las decisiones en la Agencia de Desarrollo, las
toma por votacién de mayoria simple un directorio
compuesto por un representante de las siguientes
instituciones: Cerro Vanguardia, Ejecutivo Munici-
pal, Ejecutivo Provincial, Sociedad Rural, Camara
de Comercio, Universidad (UNPA), y dos concejales
(mayoria y minoria) por el Honorable Concejo Deli-
berante.

A partir de examinar los planes, acuerdos y apor-
tes entre municipio, CVSA y FADL, se realiza el si-
guiente analisis de datos que abarca desde el afo
2010 al 2019. (Acuerdos RSE CV, Planes 2010-2019).
También se consultaron fuentes periodisticas relati-
vas al uso de los fondos.

Enelafio 2010 se definié como base un aporte de
$3.000.000 (tres millones de pesos), el equivalen-
te a US$ 777.202, 07 segln el tipo de cambio 1US$=
$3,86. Durante el ano 2010, la mayor proporcion de
los aportes fue destinada a la construccién de obras
por parte del municipio que abarcaron un area in-
fantil, un museo, una rotonda en el acceso de la ruta
N° 3,y equipamiento para divisiones del municipio.
El restante fue destinado a la compra de una embar-
cacion para una familia pescadora local, mediante
la Linea de crédito Bicentenario. Si bien el proyecto
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se anuncio por el intendente Gleadell™ como “desa-
rrollo en el puertoy en sector pesquero”’, la embarca-
cion finalmente opera en Caleta Olivia, (una locali-
dad a340 kmal norte de SanJulian) el negocio sigue
siendo practicamente familiar, y gran parte de su
produccién se comercializa a la empresa encargada
de elaborar los mens diarios del Yacimiento Cerro
Vanguardia.

Durante el afio 2011, el monto alcanz6 los
$6.838.887,02, y se destinaron mas del 55% de ellos
a la remodelacién de un cine-teatro, otro museo, y
rotondas.

Enelafio 2012, los fondos del acuerdo de RSE fue-
ron de $7.484.640; y se destacan aportes en aumen-
to para la linea de créditos productivos, y también
destinados a diversas asociaciones locales, tanto de
deportes como escuelas privadas de danzas, clubes,
etcétera. Este afo en las partidas se incluyeron fon-
dos para fiestas locales, con pago de artistas, trasla-
dos, comidas, entre otros.

En 2013 el aporte de CVSA fue de $8.506.636. La
decana de la Universidad asumi6 la presidencia de
la FADL. Con los fondos de esta entidad se restau-
r6 un edificio centenario que pertenece a la UNPA,
denominado Hotel Colén, para convertirlo en un al-
bergue estudiantil. El monto de aportes a las asocia-
ciones locales aumenté. Asimismo, se financiaron
nuevamente parte de las fiestas locales.

En el 2014 el acuerdo de RSE se firmé por
$5.300.197,20, si bien con los aportes remanentes
de 2013,y un compromiso de adelanto de fondos de
2015 por $3.000.000 (para compra de planta pes-
quera),” se alcanzaron $11.708.683,92. El destino de
los fondos va a estar marcado principalmente por la
construccion para terceros; en este sentido, continué
la obra del albergue universitario ($4.310.994,02),
mientras se acometieron diferentes obras menores
de otros albergues y ampliaciones de gimnasios de
4 \Véase: https://www.nuestromar.org/antiguas/empresa-fami-
liar-adquiere-buque-pesquero-merced-a-banco-solidario-munici-
pal-san-julian/
sSobre lacompradela planta pesquera véase: https://www.tiemposur.

com.ar/nota/74013-se-concret%C3%B3-compra-de-planta-pesquera,
consultado el 28 de diciembre de 2020.

clubes locales. Por dltimo, se ha aumentaron los
fondos destinados a emprendedores, llegando a los
$4.809.027,46.

En 2015, la cifra fue de $8.163.783,19, si bien
con el remanente alcanzd $11.158.975,49, o US$
1.224.914,98. El destino fue similar a los afios ante-
riores, con obras a terceros (Universidad, clubes).
En el &mbito productivo, mediante los créditos, se
destaca un destino de $3.000.000 dirigido al sector
agropecuario (para granjas de producciéon y huer-
tas). En el sector salud, se compré aparatologiay se
destin6 $1.000.000 al proyecto GIRSU.

Durante 2016 se produce un cambio en la gestion
de la FADL, debido al acto eleccionario de 2015, que
ha significado un recambio de las figuras politicas
que ocupan un lugar en el directorio. Los aportes
este ano, son de $ 7.072.958,05, el equivalente a US$
505.185,58. Si bien, con el remanente del afio ante-
rioralcanzé los $9.752.277,97. Los fondos llegan has-
ta el nivel mas bajo incluyendo el ano 2010. Las par-
tidas son similares en cuanto a educacioén, culturay
deportes. Aumenté el importe destinado a créditos
de emprendedores.

En el afno 2014, la FADL, habia adquirido una
planta pesquera a la firma Fishing World S.A. En
2016, con las nuevas autoridades, se decide crear
mediante ordenanza 3231, la Sociedad Estatal Mu-
nicipal Fomento Pesquero San Julian (FOPESAN).
El destino de la planta es el alquiler a una empresa
extranjera que captura centolla que exporta toda la
produccién, si bien ofrece empleo a los locales, es
temporal y de baja calidad.

El afio 2017, a pesar de persistir la devaluacion
del peso argentino, se percibe un importante incre-
mentoenelaportedelaempresaminera,pasandoa
$24.781.930,92,0 lo que es igual a US$ 1.574.455.59.
Las principales partidas fueron el acondiciona-
miento y ampliacion del matadero local (obra que
en cuatro afos no se ha concluido y esta en manos
de la empresa constructora de uno de los directores
de la FADL; y que se ha vuelto a financiar con fon-
dos de la FADL en 2020 por otros casi $30.000.000
con la misma empresa constructora, y habiendo
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sido elegido su propietario también, presidente de
la FADL)." El resultado de la licitacién y reinicio de
obras con el mismo empresario puede verse en la
pagina oficial de la municipalidad (Municipalidad
de Puerto San]Julian, 2021).

Por otro lado, en 2017, se adquirieron tanques de
combustible para la puesta en marcha del aeropuer-
to por $2.620.564.96,se continud con el programa de
GIRSU, y conjuntamente se realizé un saneamiento
del mismo, sumando un total de $4.711.076.55. Por
otro lado, la Universidad financié proyectos especia-
les con fondos de la FADL. La partida para empren-
dedores llegb a los $4.845.650.

Durante el 2018, se percibe un nuevo incremento
de las partidas, con un délar a $20.03, el aporte fue
de $25.347.537,90, (0 US$1.265.478,68); que con el
remanente del afio anterior la cifra total asciende a
$42.549.823.24. Se destinaron a obras municipales,
la instalacién de los tanques combustible del aero-
puerto y GIRSU. La partida para emprendedores fue
de $2.056.126,08 y se destind $1.000.000 para equi-
pamiento del sector ganadero.

En el afo 2019, los aportes otorgados fueron
de $50.836.580,97, con un tipo de cambio 1US$=
$43.93. Sumado al remanente, alcanzaron los
$73.773.620,40. En este ano, se destinaron fondos
para pagar la sentencia del municipio por la titula-
ridad del ex frigorifico Swift por $15.000.000, con la
que podra ampliar el radio del ejido urbano; y lue-
go se prolongaron las obras en GIRSU y aeropuerto.
También la Universidad fue beneficiaria de una par-
tida importante para la recuperacién arqueolégica
de Florida Blanca por $2.396.500.

' La primera Licitacion por la Primera Etapa fue concedida en 2018 a la
firma Michudis (Director de la FADL por la Camara de Comercio, sien-
do desde 2020 el presidente de la FADL). https://santacruzuno.com.
ar/2018/09/14/se-licito-la-obra-del-matadero-municipal/,  consultado
12 de marzo de 2020. El 512/2019 se labrd acta de neutralizacién de
obra por el tiempo en el que se habfa extendido y por los costos; por
lo que se decidi6 entonces rescindir el contrato con la empresa (Reso-
lucién 81/2020 HCD). Posteriormente, mediante Ordenanza 3440 el
28/09/2020 se llamd nuevamente a Licitacion Piblica N°2/2020 para
el reacondicionamiento del matadero. Resulta adjudicada, mediante
Resolucion 3822/2020, de nuevo a la empresa Michudis, por una suma
total de $29.659.422, 81, con fondos de RSE de la Fundacién Agencia de
Desarrollo. (Resolucion 3822/2020 Municipalidad de Puerto San Julian).

En diciembre de 2009, el Municipio, CVSA y la
Agencia de Desarrollo firman un nuevo dispositivo
legal por medio del cual crean la Linea Crediticia
Bicentenario. La Agencia de Desarrollo comienza
a gestionar fondos de terceros para financiar pro-
yectos productivos y de servicios, seleccionando los
beneficiarios y las condiciones de otorgamiento. El
Municipio mediante el Banco Solidario es el ejecutor
del reembolso (Mansilla, 2014).

Dentro de estos créditos se financiaron proyectos
que van desde la compra de embarcaciones, maqui-
naria metaldrgica, herramientas, lavanderias, pani-
ficadoras, restaurantes, imprenta, construccion, in-
vernaderos, hasta peloteros, gimnasios y salones de
fiestas. Los créditos son a tasas muy bajas respecto a
las de las entidades bancarias y con cuotas fijas. Los
objetivos de los créditos, son la generacion de em-
pleoy que el emprendimiento sea perdurable,y que
con el reembolso, se forme un recupero que permita
conceder mas créditos.

Analizando lasituacién delos créditos otorgados,
son escasos los emprendimientos que han logrado
generar empleo y ser rentables. La tasa de mora en
el pago es muy alta; algunos terminan en etapa ju-
dicial,y gran parte de los beneficiarios no han podi-
do continuar con su empresa o no han encontrado
canales de comercializacién para sus productos. Los
que sobresalen con éxito son aquellos que tienen es-
tablecido el circuito comercializador directo con las
mineras, aunque la dependencia hacia estas marca
suvulnerabilidad en el largo plazo.
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Grafico1. Aportes de RSE de CVSA a la FADL desde 2010 a 2019
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Fuente: seglin Convenios de RSE firmados entre CVSA, Municipio San Juliany FADL.

Grafico 2. Destino de los aportes de la FADL desde 2010 a 2019.
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5.Conclusiones

El Plan Participativo fue propicio para una discu-
siony toma de posiciones respecto al futuro de San
Julian por gran parte de su sociedad, que como se
senal6 anteriormente, fue adherido por treinta y
ocho organizaciones publicas, privadas y de la so-
ciedad civil de San Julian. Uno de los problemas a
resolver implicaba poner en marcha otras activida-
des econémicas que generaran empleo. Especifica-
mente se abordaban las necesidades que existian
en ese entonces, y se vislumbraba el cierre del yaci-
miento como algo que habia que amortiguar antes
de que llegara el 2020.

En el andlisis realizado se han enumerado las
propuestas del Plan Participativo, de las que luego
no hubo seguimiento, planificacién ni evaluacion.
De todos los programas formulados en 2007-2008,
la puesta en marcha del aeropuerto, y el acondicio-
namiento del basural son de las pocas que respon-
den parcialmente al Plan.

El rol de la FADL se ha visto relegado a una suerte
de financiera para gran parte de los entes, sectores
sociales y del propio Estado local, mas que a su co-
metido de preparar a la localidad para un préximo
futuro sin mineria, mediante estrategias, planes y
programas que generen empleo a través del impulso
de otros sectores econdmicos.” La FADL ha genera-
do una nueva dinamica clientelista entre laempresa
mineray cierta parte de la comunidad, a cambio de
legitimidad social, evitando de esta manera cues-
tionamientos sobre la actividad minera. Por otro
lado, Torunczyk (2016) sefnala que: “La reparticidn
de fondos no ha ayudado a crear un nuevo espacio
de participacién social, sino que reforzé el poder del
gobierno local desde 2003 dandole nuevos recur-
sos econémicos que han permitido su reeleccién en
2007y 2011” (p. 5).

7 Tal como lo sefiala la misma empresa en su pagina Web: “en el afio
2004, la Compafifa propuso la creacién de un ente en Puerto SanJulian
que se ocupe de impulsar el desarrollo de actividades econémicas
sustentables. Cerro Vanguardia (9 de marzo de 2021) Relato histérico
sobre la Agencia. www.cerrovanguardia.com.ar/responsabilidad-so-
cial/relato-historico-sobre-la-agencia/

Igualmente, dentro del directorio de la FADL, que
es el 6rgano encargado de decidir el destino de los
aportes mineros, se observa un conflicto de intere-
ses en el ejercicio de sus funciones. Algunos de sus
directores son politicos y empresarios que proveen
al Estado local y a las mineras; por un lado deciden
qué destino dar a los fondos de la FADL y por otro,
participan como empresarios en las licitaciones que
son financiadas con esos mismos fondos y con base
a esas decisiones. Asi, la FADL fortalece el poder de
influencia con el que cuentan determinados empre-
sarios y politicos locales, sin ser cuestionados politi-
ca ni socialmente.

Muchas de las dificultades en alcanzar las me-
tas propuestas se justifican con las recurrentes cri-
sis econémicas (inflacion y devaluacion del peso
respecto al délar) que hacen imprevisibles los cam-
bios en los proyectos. Otra de las problematicas
que surgen, es que los programas de las politicas
decididas no se establecen a largo plazo ni existen
evaluaciones de los mismos, ni muchos de ellos es-
tan eslabonados o coordinados; generalmente, se
interponen mas las preferencias que otorga cada
intendente para solicitar el uso de los aportes de la
FADL, que las propuestas del Plan Participativo, ge-
nerandose poca o escasa continuidad en algunos
de los proyectos que ya estan en curso. La finalidad
inicial del uso de los fondos de la FADL es alterada
y se destina para resolver gastos corrientes que no
pueden solventar las instituciones, el municipio, y
entes de la provincia.

Algunos autores senalan que:

No se dibuja un modelo productivo e insti-
tucional de recambio, mas bien parece respon-
derse a demandas puntuales y de coyuntura,
que tienen la funciéon de mostrar una preocu-
pacion por el presente, que no puede ocultar
que el financiamiento y el sostén financieroy
politico que la FADL requerira, puede no estar
disponible cuando mas acuciante y urgente
sera su necesidad (Andrade et al, 2011, p. 97).

Finalmente, después de 2007-2008, no se rea-
lizaron mas reuniones ni consultas vecinales sobre
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la actividad de la FADL o acerca de las politicas pa-
blicas puestas en marcha. Actualmente, gran parte
de la poblacién observa con preocupacion el futuro
socioeconémico de San Julian, reconociendo que
la mineria llegard a su finy que la localidad no esta
preparada para ello. Acercandose al futuro ineludi-
ble,durante 2019, laempresa comunicé dos noveda-
des: la venta de CVSAYy el cierre de mina, senalando
como fecha el 2025."®

Como senala Banerjee (2008):

;Qué le pasara a una comunidad local

que es completamente dependiente
para su bienestar econdémico, social
y medioambiental de wuna empresa

multinacional una vez que ésta decide mo-
ver su ubicacién por motivos econémicos?
Las corporaciones no tienen la capacidad de
asumir el papel de los gobiernos en la contri-
bucién al bienestar social simplemente por-
que su funcién basica esta impulsada inhe-
rentemente por las necesidades econémicas.
Los mercados por muy eficientes que sean
en la fijacién de precios, no pueden asegurar
que las corporaciones siempre actuaran en
interés de la sociedad (p. 74).

¥ Mds informacion en Agencia Opi Santa Cruz, 18 de marzo, 2019. A
confesidn de parte, relevo de pruebas. Asi plante6 Anglo Gold el cierre
de mina de Cerro Vanguardia. OPI Santa Cruz. Recuperado de: https://
opisantacruz.com.ar/2019/03/18/a-confesion-de-parte-relevo-de-
pruebas-asi-planteo-anglo-gold-el-cierre-de-mina-en-cerro-vanguar-
dia

Respecto a la venta de CVSA, véase El Cronista, 20 de febrero, 2019. An-
gloGold Vendera su participacion en la mina local Cerro Vanguardia. El
Cronista. Recuperado de:https://www.cronista.com/apertura-negocio/
empresas/AngloGold-vendera-su-participacion-en-la-mina-local-Ce-
rro-Vanguardia-20190219-0008 . html
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Los fondos de Responsabilidad Social Empresaria minera como sostén econémico de politicas publicas.
La experiencia de la Fundacién Agencia de Desarrollo San Julian, Patagonia Argentina
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